SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle

Nota Tecnica de Adequacao Orcamentéaria e Financeira n° 24/2024.

Em 04 de junho de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacao
orcamentéaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.226, de 29 de maio de 2024, que “Altera a Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, para autorizar a
utilizagdo do superavit financeiro do Fundo Social
como fonte de recursos para a disponibilizacdo de
linhas de financiamento a pessoas juridicas e fisicas
localizadas em ente federativo em estado de
calamidade publica, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, autoriza
a Unido a aumentar a sua participacdo no Fundo
Garantidor de Operacdes para a cobertura das
operagbes contratadas no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e
do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
Rural com beneficiarios que tiveram perdas materiais
nas areas afetadas pelos eventos climaticos extremos
ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, e dispbe
sobre a subvencao de que trata o art. 2° da Medida
Provisoria n° 1.216, de 9 de maio de 2024.

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.
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No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisoérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessfes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “andlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagéo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente Medida Provisoria - MPV altera a Lei n® 12.351, de 2010, para
autorizar a utilizacdo do superavit financeiro do Fundo Social - FS como fonte de
recursos para a disponibilizacdo de linhas de financiamentos a pessoas juridicas e
fisicas localizadas em ente da federacdo em estado de calamidade publica,

reconhecido nos termos do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Dessa forma, o art. 2° da MPV 1.226, de 2024, altera o art. 47 da Lei n® 12.351,
de 2010, para ampliar o rol de areas que podem receber recursos do Fundo Social a
fim de contemplar as referidas linhas de financiamento. O art. 2° da MPV também
inclui o art. 47-A na Lei n° 12.351, de 2010, que disciplina a forma de utilizacdo do

superavit financeiro do FS, apurado em 31 de dezembro de 2023, limitado ao
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montante de R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), como fonte de recursos
para linhas de financiamento com a finalidade de apoiar acfes de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climéticas, bem como o enfrentamento de consequéncias

sociais e econémicas de calamidades publicas.

O art. 3° da MPV n° 1.226, de 2024, autoriza Unido a aumentar em até R$
600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) a sua participagdo no Fundo Garantidor
de Operacbes- FGO a fim de oferecer cobertura a operacdes contratadas no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf e do
Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural — Pronamp. Segundo o
dispositivo, a cobertura abarcara operacdes contratadas até 31 de dezembro de 2024
e se destinard a beneficiarios dos programas que tiveram perdas materiais nas areas
afetadas por eventos climaticos extremos, nos termos do Decreto Legislativo n° 36,
de 2024.

O art. 4° da MPV em epigrafe, por sua vez, permite que operacdes de crédito
contratadas com instituicées financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do
Brasil, incluidas as cooperativas de crédito, sejam contempladas na subvencéo de
que trata o art. 2° da MPV n° 1.216, de 2024 no ambito do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Pronampe (inciso | do §1°
do art. 2° da MPV n° 1.216, de 2024). Ressalta-se que a redacédo do art. 2°, 81° da
MPV n° 1.2016, de 2024, limita a subvencao econbmica as operacdes de crédito
contratadas com instituicbes financeiras oficiais federais. Ou seja, no ambito do
Pronampe, o art. 4° da MPV n° 1.226, de 2024, amplia o rol de instituicdes financeiras
cujas operacdes de crédito sao elegiveis a subvencéao prevista no art. 2° da MPV n°
1.216, de 2024.

A exposicao de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n° 00056/2024 MF, ressalta que a proposicdo tem o objetivo de enfrentar a

calamidade publica, reconhecida nos termos do art. 65 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal. Assim, segundo a EMI, a alteracdo da Lei n® 12.351, de 2010, visa agilizar a
liberacdo de recursos e proporcionar suporte financeiro imediato as areas afetadas,
facilitando a recuperacdo econdmica e social. A EMI n° 00056/2024 MF né&o traz
consideracoes especificas sobre as medidas previstas nos artigos 3° e 4° da MPV n°
1.226, de 2024.

3 Subsidios acerca da adequacao orcamentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagéo orcamentéria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Verifica-se que 0 escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacé&o dos termos da medida provisoéria as disposi¢cdes constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituig&o.

No caso especifico da MPV n° 1.226, de 2024, entende-se que a utilizacdo do
superavit financeiro do Fundo Social para a disponibilizacdo de linhas de
financiamento ndo impacta o cumprimento da “regra de ouro” prevista no inciso Ill do
art. 167 da Constituicdo Federal, haja vista que n&o implica contragéo de operacoes

de crédito nem altera o montante das despesas de capital.
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Ademais, observa-se a ocorréncia de impacto orgcamentario e financeiro no art.
3° da MPV n° 1.226, de 2024, decorrente do acréscimo de despesas em razdo da
autorizacdo para a Unido aumentar, em até R$ 600 milhdes, a sua participacdo no
FGO. A acéo orcamentaria O0EE “Integralizacédo de Cotas no Fundo Garantidor de
Operacdes (FGO) para o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe)” € utilizada para executar as despesas com 0 aporte
de recursos da Unido no fundo. Inclusive, a acdo recebeu créditos adicionais para
enfrentamento da calamidade publica no Rio Grande do Sul no ambito da MPV n°
1.218, de 2024, no montante de R$ 4,5 bilhdes.

Nesse contexto, no momento de elaboracéo da presente Nota Técnica, nao foi
identificada disponibilidade orcamentéaria para o aporte da Unido no FGO em R$ 600
milhdes. Informacdes extraidas do SIOP indicam que a dotacdo orcamentaria da acéo
OOEE alcancga aproximadamente R$ 4,728 bilhdes, dos quais R$ 4,5 bilhdes foram
empenhados, de modo que a disponibilidade orcamentaria de R$ 228 milhbes é
insuficiente para o aporte total da Unido autorizado no art. 3° da MPV n° 1.226, de
20241,

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
— ADCT, qualquer proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria deve
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro. No caso
da MPV 1.226, de 2024, no entanto, as despesas afetadas sao discricionarias, ndo

atraindo, assim, as exigéncias do citado artigo Constitucional.

Em relacdo a LRF, cabe destacar que o art. 3° da MPV autoriza o aporte no
FGO no contexto de enfrentamento da calamidade publica reconhecida, em parte do

! Eventualmente, o Poder Executivo poderia sanar essa lacuna via publicacéo de Medida Proviséria de
crédito extraordindrio, a exemplo das MPs n° 1.218 e 1.225, ambas de 2024, as quais abriram créditos
adicionais para viabilizar medidas de enfrentamento a calamidade publica no Rio Grande do Sul.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
5de7



SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacéo e Controle

territério nacional, pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 36, de
2024. O Decreto Legislativo atende ao disposto no art. 65 da LRF, o qual afasta, no
inciso lll, as condicbes e vedacgOes previstas nos artigos 14, 16 e 17 da Lei
Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da
despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. Desse modo, a MPV

encontra-se harmonica as disposi¢des da LRF.

Quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA, a MPV se vincula ao
a operacdes especiais (programa 0909 - Operacdes Especiais: Outros Encargos
Especiais), excluidos do PPA 2024-2027 por previsdo expressa no art. 6°, 83°, da Lei
n° 14.802, de 2024.

Em relagdo a LDO, nao se vislumbram incompatibilidades, uma vez que ndo ha
infringéncia aos dispositivos da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (LDO
2024), a qual, na verdade, reforca (art. 135) a necessidade de observancia do referido
art. 16 da LRF - afastado no presente caso com base no art. 65 da Lei Complementar.

No que se refere a compatibilidade com a lei orcamentaria anual, por fim, as
informacdes da EM parecem-nos suficientes para que se entenda como compativel a
medida. Ressalta-se que o aumento da participacdo da Unido no FGO, no montante
autorizado de R$ 600 milhdes, dependera de futura dotacdo orgamentaria para sua
efetivacéo.

4 Consideracdes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida proviséria n° 1.226, de 29 de maio de 2024, quanto a adequacédo

orcamentaria e financeira.

MARCELO DE SOUSA TEIXEIRA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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